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Onderwerp

Inspectie op OSF Delfzijl in het kader van het project ‘Zware ongevallen mijnbouwwerken’

Geachte heer ,

In het kader van het inspectieproject ‘Zware ongevallen mijnbouwwerken’, heeft op woensdag 1 juli
2009 de heer , inspecteur bij Staatstoezicht op de Mijnen (SodM), een inspectie
uitgevoerd op het mijnbouwwerk OSF Delfzijl.

Hierbij is nagegaan of aan een aantal wettelijke bepalingen op het gebied van arbeidsomstandigheden,
milieu en externe veiligheid werd voldaan.

In het *Strategie en programma 2007-2011" van SodM is vastgesteld dat inspectieprojecten zich
zullen richten op grote effecten en risico's. De mijnbouw kent een aantal locaties, waar vanwege de
hoeveelheid en aard van de aanwezige stoffen, zware ongevallen potentieel mogelijk zijn. Deze
worden geinspecteerd aan de hand van de Nieuwe Inspectie methode. Hierbij wordt daar waar
wenselijk samengewerkt met andere bevoegde inspectiediensten.

Tijdens de inspectie is aan de hand van een inspectieplan steekproefsgewijs gecontroleerd of datgene
wat in de inrichting werd aangetroffen, in overeenstemming is met de eisen die de wetgeving stelt aan
de documentatie, het veiligheidsbeheerssysteem en de te treffen maatregelen.

De inspectie is uitgevoerd aan de hand van een met uw medewerkers gecommuniceerde
inspectieagenda. Deze is na afloop van de inspectie geactualiseerd en als bijlage toegevoegd. De
inspectie heeft zich volledig gericht op het ‘Buncefield” scenario. Hierbij is getoetst in welke mate
relevante aanbevelingen in het eindrapport van de Buncefield Standards Task Group opgevolgd zijn.
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Tijdens de inspectie is het volgende geconstateerd, te weten:

A. Beboetbare/strafbare feiten die binnen een gestelde termijn moeten worden opgeheven;

1.

Aan de voorwaarde in de beschikking milieuvergunning voor de OSF Delfzijl, onder G2, is
niet voldaan. Deze vermeld dat NAM de aanbevelingen die in het rapport ‘Safety and
Environmental Standards for Fuel Storage Sites’ van de ‘Buncefield Standards Task Group’
(final report juli 2007) zijn opgenomen, voor de inrichting Delfzijl OSF voor | januari 2009
evalueert, rapporteert en de resultaten zo nodig voorzien van een plan van aanpak, ter
goedkeuring voorlegt aan de Inspecteur-generaal der Mijnen.

B. Bevindingen die bij niet opheffen of bij herhaling kunnen leiden tot een strafbaar of
beboetbaar feit;
2. De HAZOP van 1999 is achterhaald en dient geactualiseerd te worden.
3. Er heeft geen SIL studie voor de overvulbeveiligingen van de tanks plaatsgevonden, waardoor

onduidelijk is welke integriteit voor deze beveiligingen vereist is in relatie tot de kans en
effect van het overvulscenario.

Niet aangetoond is dat de overvulbeveiligingen voldoen aan inspectie, onderhoud en
testregimes conform EN 61511.

Niet aangetoond is dat de capaciteit van alle tankputten voldoet aan de eisen van het
Buncefield-rapport (110% van de capaciteit van de grootste tank) en de PGS-29 (100% van de
capaciteit van de grootste tank + 1 uur bluswater (400 m3). Bij de berekening is gebruik
gemaakt van een verlaagde dijk tussen 2 tankputten, waardoor gecontroleerde overstroming
naar de aangrenzende tankput mogelijk is. Hierdoor kan een tankputbrand zich verspreiden
over meerdere tankputten. Schriftelijk is niet aangetoond wat de capaciteiten van de bunds ten
opzichte van de tanks zijn. Evenmin is aangetoond dat voldoende blusschuim aanwezig is om
meerdere tankputten af te dekken.

C. Bevindingen die nadere aandacht behoeven;
6. Niet aangetoond is dat de noodafsluiters tight-shut off zijn. Tevens zijn er geen criteria om

vast te stellen of afsluiters shut-off versus tight-shut-off zijn.

De volgende bevindingen komen niet direct voort uit bevinding Al :
7. De handbediende afsluiters voor het aansluitpunt van de brandweer naar het

bluswaterbassin/pompgebouw zijn gecorrodeerd. Niet aangetoond is dat deze nog gangbaar
zijn en dat deze getest worden.

De lucht- en brandstoftoevoer van de (automatisch startende) brandblusdiesels zijn voorzien
van handbedienbare afsluiters. Deze zijn niet locked open uitgevoerd. Volgens NAM is door
maandelijks testen van de brandblusdiesels, de lucht- en brandstoftoevoer gegarandeerd. Door
een tussentijdse menselijke fout echter, kan een afsluiter dicht komen te staan, zonder dat
iemand dit opmerkt.

De 2 voorraadtanks met blusschuim zijn niet voorzien van een niveau-indicator (zoals een
pijlbuis). NAM geeft aan dat de inhoud niet kan verdwijnen en dat het niveau jaarlijks
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gecontroleerd wordt. Bij de inspectie is echter niet aangetoond dat de gespecificeerde
hoeveelheid blusschuim in de tanks aanwezig is.

10.De schuimpotten op de opslag- en scheidingstanks zijn in 2004 geplaatst. Deze zijn sindsdien
niet geopend voor inspectie. Niet aangetoond is dat de schuimpotten in een relevant
inspectieschema opgenomen zijn.

11.De tankautoverlading vindt ook buiten kantooruren plaats. De chauffeur werkt dan alleen.
Bewaking vindt op afstand, middels 2 camera's plaats. Deze hebben beperkt zicht op de
verlading. Er is een kleine noodknop van neutrale kleur in het bedieningshokje. Niet
aangetoond is dat deze maatregelen afdoende zijn bij een incident met de verlading en/of
chauffeur. NAM geeft aan dat een minstens vergelijkbare problematiek ook voor veel andere
locaties geldt. Solitaire aanwezigheid en bediening zal daarom een onderwerp bij de inspecties
van komende jaren worden.

12.1n het noodplan wordt aangegeven dat de brandweer op 500 meter afstand moet wachten op
een NAM functionaris, indien zij niet in staat zijn om bovenwinds aan te rijden. Deze afstand
is niet onderbouwd en niet in relatie tot de berekende risicocontouren. Tevens bevinden zich
woningen binnen deze afstand van de locatie, zodat deze maatregel vragen oproept over de
veiligheid van de omwonenden in een dergelijke situatie.

Overige opmerkingen
13.De locatie maakte een ordelijke, schone en beheerste indruk.
14.Het is zeer lovenswaardig dat tankwagens nu geinertiseerd zijn, alvorens deze de openbare
weg opgaan.
15.De situatie in Delfzijl is op een aantal punten veiliger dan de Buncefield situatie :
a. De totale inhoud van de Delfzijl opslag is ongeveer een kwart van het Buncefield
depot.
b. Een gedeelte van de Delfzijl opslagcapaciteit betreft water, geen brandbare
koolwaterstoffen.
c. Het Buncefield depot kende een grote doorzet, waardoor de tanks strategisch vol
gehouden werden en de toevoer-verpompingssnelheid groot was.
In Delfzijl is de strategie om de tanks zo leeg mogelijk te houden en de
toevoersnelheid is relatief laag (20-50 m*/uur in een tank van 3400 m?).
De bootverlading vormt een uitzondering omdat gedurende 7 tot 8 uur met 400 tot
500 m*/uur verpompt wordt, waardoor het potentieel van een aanzienlijke
overstroming daar wel aanwezig is.

Bevinding onder A1 moet voor | september 2009 zijn opgeheven. Bevindingen B2 /m BS moeten
binnen 6 maanden worden opgeheven. Na afloop van deze termijnen zal worden gecontroleerd of de
situatie is gecorrigeerd. Indien dat niet het geval is, kan dit leiden tot het opmaken van een
boeterapport of proces verbaal.

Ik verwacht dat u binnen 4 weken schriftelijk reageert met een plan van aanpak op alle bevindingen
en openstaande vragen.
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Een afschrift van deze brief is verzonden aan de voorzitter van het medezeggenschapsorgaan van uw

onderneming.

Ik verzoek u bij uw schriftelijke reactie het kenmerk en de datum van deze brief te vermelden. U kunt
zich voor verdere informatie telefonisch in verbinding stellen met de in de brief vermelde

contactpersoon.

Met vrienf{eliike groeten,









